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1. OSSZEGZES - VEZETOI OSSZEFOGLALO

A logisztikai iparag stratégiai agazat hazankban éppugy, mint az Eurdpai Uni6 tobbi tagorszaga-
ban, valamint az Union kivlli orszagokban. Ezért a hazai gazdasag versenyképessége mellett a
logisztikai iparag versenyképessége is ugyanolyan stratégiai jelentéséggel bir.

Az elmult évek piaci valtozasai miatt a hazai logisztikai iparag bizonyos részei nehéz helyzetbe
keriiltek. A magyar vallalkozasok egyes teriiletekrél szinte teljesen kiszorultak, illetve 6sz-
szességében jelentés poziciovesztést konyvelhettek el. Mindezt alatamasztjak a kilonb6zé
szakmai szervezetek altal észlelt, ilyen irAnyu piaci jelzések és a Logisztikai Egyezteté Férum tag-
jai kérében végzett felImérés és adatgyljtés eredményei. A helyzet érdemi kormanyzati beavatko-
zast igényel, mert amennyiben nem torténnek hatékony lépések a magyar logisztikai iparag ver-
senyképességének javitasa érdekében, a hazai vallalkozasok tovabbi versenyhatranyt kénytelenek
elszenvedni. A hazai logisztikai iparag fejlesztési iranyainak kijelolésénél tekintetbe kell venni az
uniés és a hazai kdzlekedéspolitikai célkitlizéseket (energiahatékonysag, koérnyezettudatossag,
fenntarthatésag), illetve az annak elérését gatld legfontosabb tényezéket kozlekedési
alagazatonként.

Eurdpai Unids csatlakozasunkat, de féként a 2008-as gazdasagi valsagot kévetéen az unio régeb-
bi tagallamai szinte azonnal kilénb6zé burkolt piacvédelmi intézkedéseket — példaul szocialis kdn-
tosbe bujtatott jogszabalyokat — léptettek életbe sajat logisztikai piacaik versenyképességének
védelme érdekében. Mindekdzben a magyarorszagi logisztikai piac kiszolgaltatott maradt. Az el-
mult évtizedben meghozott jogszabalyok, az ellenérzések hidnyossaga és Uj modszerek, techno-
l6giak bevezetésének hianya, késedelme miatt nem valtottak be az eredeti céljaikat, ezeket sok
esetben nem lehetett betartatni.

A kozuti arufuvarozoékat érintdé versenyhatrany egyarant betudhaté a hatésagi ellenérzések eddigi
hianyanak, az elavult ellenérzési technologiaknak, valamint a burokratikus és rugalmatlan eljara-
soknak. A legnagyobb probléma, hogy a kozuti fuvarozas esetében Magyarorszag az elmult évti-
zedben nem j6 engedélygazdalkodast kdvetett, a versenytarsak aranytalanul sok kdzlekedési en-
gedélyt kapnak, mikdzben a kibocsatott engedélyek biztonsagi szintje nem felel meg a kor kdve-
telményeinek (jellemzd, hogy egy 350 forintos BKK vonaljegy nagyobb védettséggel rendelkezik,
mint egy kbézlekedési engedély, amely egyszerli nyomdaipari eljarassal reprodukalhatd). Ezeket a
hianyossagokat kihasznalva az union kivuli ,harmadik orszagok”, valamint az ujonnan csatlakozott
unios tagorszagok fuvarozoi mar EU csatlakozasunkkal egy idében megkezdték a magyarorszagi
export és import arualap megszerzését a magyar vallalkozasok el6l. Sikerikh6z jelentésen hozza-
jarult, hogy a kiulféldi fuvarosok jellemzéen a magyar tarsaiknal kedvezébb és versenyké-
pességiiket jobban tdmogaté jogszabalyi kdrnyezetben, illetve adézasi feltételek kozott mii-
kodhetnek, aminek kdszdnhetéen magyar tarsaik arai ala tudnak igérni.

A kulféldi fuvarozok agressziv ar- és piacszerzési politikajukkal teljesen kiszoritottak a hazai vallal-
kozasokat a Magyarorszagrél az EU-n Kiviili orszagokba iranyulé fuvarfeladatokbél. Még nagyobb
gond, hogy a hamisitott vagy tobbszor felhasznalt nemzetkozi fuvarengedélyekkel végzett, mara
hatalmas szamban teljesitett illegalis fuvaroknak kdszénhetéen a magyar fuvarozék mas iranyok-
ban is jelentds pozicidvesztést kdnyvelhetnek el, piaci helyzetik, bevételtermel képességuk foko-
zatosan romlik és versenyhatranyuk a koltségvetés szempontjabdl is bevételkiesést eredményez.

Tovabbi terlleteken tapasztalhaté a versenyhelyzetet negativan befolyasolé tényezd, mint az eu-
répai uniés protekcionizmus, a gépjarmiiadé mértéke, a KGFB-rendszer atlathatatlansaga
és az ebbdl fakado tervezhetéség hianya, a megtett uttal aranyos dijfizetési rendszer hia-
nyossagai és az ebbdl fakadoé allandé birsagfenyegetettség, a fovarosi behajtasi rendszer
biirokraciaja, vagy a jelenlegi afa-rendszer miatt a kulféldi fuvarozék részére adott fuvar-
megbizasok elterjedése megbizoi kdrokben.
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A hazai kdzuti fuvarozas versenyhelyzetében érezhetd valtozast eredményeztek a 1560/2015
(VIII.7.) Kormany hatarozat megvaldsult pontjai. Ugyanakkor, amennyiben a felsorolt negativumok
nem kerllnek orvoslasra, ugy a Magyarorszagon tevékenyked6 magyar vallalkozasok éves szinten
olyan jelentés mértékl veszteséget konyvelhetnek el, mely jelentds kihatassal lehet a magyar val-
lalkozasok versenyképességére, munkahelyteremté és megtartdé képességére, és ezaltal a kolt-
ségvetés bevételeire is.

A vasuti arufuvarozas is nehéz helyzetben van. A vasuti agazattal kapcsolatos jogszabaly médo-
sitasok ugy késziilnek, hogy annak piaci hatasat nem mérik fel. Olyan lehet6ségeket is meg kelle-
ne jeleniteni, amellyel a hazai vasuti arufuvarozé tarsasagokat hozza kedvezé helyzetbe a kilféld-
On bejegyzettekkel szemben. Hatdsagi el6irasok, ellenérzések fokozasa, iparlizési adé egy részé-
nek visszaigénylési lehetésége stb. Hozzaadott érték teremt6 képesség névelése Magyarorszagon
torténjen (allomasi miveletek, atrakas, vameldallitas, csomagolas, logisztikai kézpontok szolgalta-
tasfejlesztései) a vasuti arufuvarozassal érintett kildemények esetén. A mikddtetés feltételeinek
nehezitése és koltségessé tétele miatt az iparvaganyos forgalom radikalis leépulése indult el. A
vasuti fejlesztéseket nem hangoljak 6ssze az arufuvarozas szerepl6ivel — arufuvarozasi képessé-
geket sziintetnek meg a felujitott vonalakon —, a hatdsagi szabalyzék bonyolultak és elavultak. A
szabalyozasi hattér maradéktalan betartdsa nem nyomon kovethetd, ennek szamonkéré-
se/ellenérzése hianyzik. A fontos nemzetkozi forumokon, tanacskozasokon rendszerint nem, vagy
nem megfelelé szinten képviseltetjiuk magunk, igy érdemben a déntésekbe nem tudunk beleszdlini,
érdekinket nem tudjuk érvényesiteni.

A jelenlegi kériilmeények k6ézott az egyedi kocsis (szort elegyes) vasuti forgalom drasztikus
leépiilésére (akar a teljes megsziinésére) szamit a szakma. A magyar vasuti aruforgalom
40%-at érinti ez a probléma, éves szinten tobb millié tonna aru kézutra terelédése indult el.
Ez éves szinten tobb milliard forint kbzvetlen kart jelent a vasuti aruforgalomnak, ami mellé
még tbmeges elbocsatasok is fognak tarsulni. A megnéveked6 kozuti kérnyezeti terhelés
(baleset, utkarbantartas, légszennyezés stb.) éves szinten tovabbi milliard forintos nagy-
sagrendii allami kiadast fog eredmeényezni.

A vam esetében némiképp jobb a helyzet, de a hazai logisztikai agazat életét nagyban nehezitik a
sok esetben szukségtelenul burokratikus, kérilményes és nehézkes vamugyi eljarasok. A felsd
vezetés latja, érzékeli a gondok tdbbségét, konzultal szakmai szervezetekkel, itt elsésorban a vég-
rehajté allomany felkészlltségén, hozzaallasan, szemléletén kellene jelentésen javitani. Erre ve-
zethetd ugyanis vissza, hogy a vamhatdsagi Ugyekben nagyon sok a jog- és szakszer(tlenul lefoly-
tatott eljaras, honapokig huzédnak el egyes ugyek. A kérelmek elbiraladsanak kimenetele teljesen
bizonytalan, kizarélag az adott Ggyintézé felkészultségén mulik, hogy azt idében elbiraljak-e, avagy
az ugy honapokig all a hatésagnal megoldatlanul.

A végrehajtoi allomany tekintetében jelentkezé problémak jelentés mértékben akadalyozzak
az EU csatlakozast kévetéen tomegesen kiilféldre vitt, vammal kapcsolatos ligyintézések
hazahozatalat. Egyes szakmai becslések szerint, ez a kiilféldre vitt magyar vamiigyintézési
tétel akar milliard forintos nagységrendet is jelenthet. I[gy minél nagyobb mértékii hazahoza-
tala nemzetgazdasagi érdek.

Vizi arufuvarozas terlletén, az elmult években a kik6ték komoly — 52 milliard forintnyi — fejlesztést
kaptak. Ennek ellenére nem tudjuk kihasznalni a szallitmanyozas teruletén a Duna adottsagait,
mert nem kiszamithato a foly6 vizmélysége. Ehhez az év 320 napjan lehet6séget kellene teremteni
a folydn a 2,5 méteres meruléssel valé kdzlekedésre, amely vizlépcsdk épitése nélkil nem bizto-
sithaté gazdasagosan. A kikotdk mellett a vizi fuvareszkdz-allomany felujitasa is szliikséges, ez a
tertlet az elmult években semmilyen tamogatast, segitséget nem kapott. Mindekzben Nyugat-
Eurépaban nagyon komoly segitséget kaptak a belvizi fuvarozasban érdekelt cégek — példaul hi-
telatvallalasok vagy kamatcsdkkentések formajaban, illetve kiilonbdzé helyi és EU-s tamogataso-
kat kaptak a hajok cseréjére.

Szintén valsagjelenségekkel kiizd a hajosképzés, amelyet az aranytalanul magas vizsgadijakon
kivul az allami szabalyozas piacidegensége olyan helyzetbe hoz, hogy az allami képzésben részt-
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vevlk nem piaci igényeknek megfeleld végzbsdket bocsatanak ki. A legmagasabb hajézasi képe-
sitések megszerzésére szakosodott képzb szervek semmilyen segitséget nem kapnak, ami a ha-
j6s karrierek épitését jelentésen neheziti a magas koltségek. Még mindig fennalinak alacsonyabb
szinteken (pl. matréz) kdlcsdnds elismeresi problémak, elsédlegesen a rajnai allamok tekintetében.
A hajos képzés hianyossagai ma mar idénként akadalyozzak a hajozasi vallalkozasok mikoddkeé-
pességét. A szabalyozas kialakitdsaba a szakmat képviseld érdekképviseleteket nem vonja be az
allam, nem a gyakorlatot tamogatd szabalyozas kialakitasahoz vezetett.

A kormany 2015. évi kezdeményezése és a szakmai szervezetek egyetértése ellenére a hajézas-
ban nem csdkkentették az elismerten aranytalanul magas hatésagi dijakat, ami egy kis nyereség-
tartalommal mikoédd agazatban sulyos versenyhatrany. A szakmai érdekképviseletek javaslatot
nyujtott be 2015-ben, amely azéta sem valdsult meg, ennek végrehajtasa piaci versenyképessé-
guk egyik fontos eleme.

Palyazati rendszeren keresztiil, hazai koltségvetési forrasok felhasznalasaval a
folyamifuvareszkéz-allomany korszeriisitése sziikséges, hogy a magyar folyami fuvarozas
is a kiilféldi versenytarsaikkal egyenld piaci feltételekkel induljon egy-egy lizlet megszerzé-
sére. Elsédlegesen tamogatott fémotor-csere programra van sziikség, amely egyben koér-
nyezetvédelmi célokat is szolgal, tovabba azoknak a kévetelményeknek a teljesitésére, ame-
lyeket a jogszabalyok a hajok atépitésekor mar megkovetelnek a mar ilizemelbé hajoktol is
(ezek z6mmel hajézasbiztonsagi és kornyezetvédelmi jellegiiek).

A legjobb helyzetben a légi arufuvarozas van. Itt nincsenek piacvédelmi/versenyképességi prob-
Iémak, itt inkabb az ésszerl tovabb fejlesztés érdekében kellene EU szinten lobbizni azért, hogy
egy orszagbodl ne csak egy légitarsasag kaphasson leszallasi engedélyt, hanem akar kett6-harom
is, ha erre igény van. Ez a légiaru-forgalom tovabb bévilést segitené.

A magyar logisztikai piac irant érdeklédé kulfoldi cégeket a partnerségi megallapodasok felé kel-
lene iranyitani, ugyanis ez esetben a magyar fél a kilféldi partnert képviseli a régiés logisztikai
piacon, kihasznalva a helyismereti elényeit. Termel6, kereskedd cégeknél a logisztikai fejlesztése-
ket csak a szliken vett alaptevékenységhez kapcsolddd szintig kellene tAmogassa a Magyar Kor-
many. Az ilyen fajta egyuttmikodések Uj megbizasokat jelentnek, ami Uj munkahelyeket teremt
anélkdl, hogy mas magyar cégeknél munkahelyek sziinnének meg.

Tekintettel arra, hogy Magyarorszag logisztikai versenyképességének megdrzése és nodvelése
nemzetgazdasagi érdek, a kormanyzat és a szakma 6sszefogasat, egylttgondolkodasat és a
szukséges dontések, intézkedések mielébbi meghozatalat igényli.

A magyar logisztikai aldgazat Eurdpai Unios szintl versenyképességét is biztositani kell, ahogy az
Unié gazdasagilag fejlett tagallamaiban is torténik napjainkban, azaz mindenki igyekszik a sajat
piacat megvédeni és erdsiteni. igy fontos egy olyan gazdasagi kdrnyezet kialakitasa, ahol egyrészt
a magyar arut elsésorban és kifejezetten magyar logisztikai szolgaltatd, magyar fuvarozo szallittat-
ja vagy szallitja el, masrészt a magyar logisztikai szolgaltatok és fuvarozok az orszag koézlekedési
adottsagait kihasznalva egyre nagyobb szeletet hasitsanak ki az eurdpai logisztikai- és fuvarpiac-
bél. Fontos a megbizé érdekeltté tétele a magyar fuvarkapacitdsok kihasznalasaban. Olyan
gazdasagikdrnyezetet kell teremteni, hogy a magyar megbiz6 szamara ne jarjon anyagi elénnyel,
adomegtakaritassal az, ha kilhonos fuvarozora bizza aruja szallitasat.

A magyar logisztika versenyképessége érdekében a kormanyzat szerepvallalasa mellett
létre kell hozni a honos megbizék, a logisztikai szolgaltatok és a fuvarozok kézos érdekelt-
ségi rendszerét; azt a Nemzeti Logisztikai Osszefogast, amely hosszu tavon is garantalja a
magyar logisztikai szolgaltatasok és fuvarozas eurdpai versenyképességét, és amelynek
létrehozasat szervezeteink ezuton is inditvanyozzak.




Nemzeti Logisztikai Osszefogds

2. MAGYARORSZAG LOGISZTIKAI VERSENYKEPESSEGE

Magyarorszéag logisztikai piacvédelmének fontosabb javaslatai, intézkedeési terve.

Magyarorszag 2004. majus 1-jén az Eurdpai Unié (EU) tagjava valt, majd 2007. december 21-t8l a
Schengeni egyezményhez csatlakozva megsziint a belsdé hatarellenérzés a magyar — osztrak,
szlovak, szlovén hatarokon, igy szamunkra is elérhetévé valt a négy alapveté szabadsagelv gya-
korlasa: az aruk-, a t6ke-, a szolgaltatasok- és személyek szabad mozgasa az EU tertletén belll.

Ezzel egy id6ben az EU régebbi tagallamaiban elindult egyfajta kivételezés a sajat logisztikai pia-
caik védelmére, eleinte csendben, tapintatoson, majd az utdbbi években egyre erételjesebben és
nyiltabban. Ezzel szemben a magyarorszagi logisztikai piac védelme jelentés mértékben elmarad
az unios atlagtél. Sziletett ugyan néhany jogszabaly, de azok betartasa nehézkes, ellenérzésik
nem hatékony.

Jelen elemzd anyagunk célja, hogy kulféldi példakat is felvonultatva bemutassuk a hazai logisztikai
iparag azon terlleteit, amelyek a piacvédelem/versenyképesség tekintetében beavatkozast igé-
nyelnek, illetve megoldasi javaslattal szolgaljunk az egyes terileteket tekintve.

A magyar GDP 7,1%-at allitja el6 a logisztikai szektor, (kdzuti-, vasuti-, vizi-, 1égi-, csévezetékes
fuvarozas, raktarozas), valamint e terlleten tobb mint 191.000 f6 munkavallalé tevékenykedik
(2016. Ill. negyedévi adat). Célként a 10% elérését kell kitlizni.

3. KOzZUTI FUVAROZAS

3.1. Magyar helyzet

Magyarorszag uniés csatlakozasaval parhuzamosan jelentésen visszaesett az Union kivali ,har-
madik” orszagok és az ujonnan csatlakozott unids tagallamok kdzuti arufuvarozéinak a nemzetkdzi
arufuvarozasi engedélyeinek ellenérzése. Az ellenbrzés lazulasat észlelve a kilféldi arufuvarozok
nagyon gyorsan alkalmazkodtak a szamukra el6nyds — a magyar kdzuti fuvarozok részére karos —
helyzethez és megkezdték a magyarorszagi export és import arualap logisztikai kezelésének
megszerzését a magyar vallalkozasok eldl, jelentds karokat okozva ezzel a magyar nemzet-
gazdasag szamara.

A harmadik orszagok fuvarozdi sajat hazdjukban a magyarorszagitdl eltérd gazdasagi-kulturalis
kérnyezetben és adorendszerben tevékenykednek. A Magyarorszaggal egyutt csatlakoz6 uj unios
tagallamok fuvarozoéi sajat hazdjukban az EU csatlakozas el6tt és azt kdvetben is sok esetben a
magyar fuvarozéknal versenyképesebb feltételek kézott mikddhettek (mikddhetnek). Ennek ké-
szbnhetéen nagyon gyorsan reagaltak a magyar ellenérzési hianyossagokra, agressziv ar- és pi-
acszerzési politikajukkal elvették/elveszik a magyar fuvarozoktol a munkat, mert alacsonyabb dija-
kért dolgozva is nyereséget tudtak(nak) termelni. Ebben, sajnos hatékonyan (sajat extraprofitjuk
érdekében) néhany hazai logisztikai cég is kdzremikodik!

Mara ez a folyamat odaig jutott, hogy a magyar fuvarozoék szinte teljesen kiszorultak a magyar
EU-n kiviili fuvarfeladatokbal.
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3.2. EU-s piacvédelmi reakciok

A 2008-as gazdasagi valsagot kdvetd visszaesett termelés miatt hirtelen kevesebb munka maradt,
ezzel parhuzamosan az Eurépai Unié gazdasagilag fejlettebb tagallamaiban elkezdték szigorub-
ban ellenérizni az Uj tagallamok jarmuveit, a gépjarmiivezet6ik egy részét a helyi vallalkozasok
pedig magasabb bért ajanlva atcsabitottak sajat vallalkozasaikba. Emellett olyan ,szocialis kontos-
be” bujtatott jogszabalyokat |éptettek érvénybe (MiLoG, Loi Macron, legujabban az osztrak koétele-
z6 minimalbér a koézuti fuvarozasban, vagy a gépjarmiivezetd 45 éras pihengjét nem toltheti a gép-
jarmiben csupan szallodaban), amelyek ellehetetlenitik a kelet-k6zép-eurdpai vallalatok tevékeny-
ségét az EU-n beldl.

Ezt nevezik burkolt piacvédelemnek — mivel a fentebb felvazolt uniés négy szabadsagelvet (aru-,
téke-, szolgaltatasok- személyek szabad mozgasa) nem lehet megsérteni —, de ezekkel a techni-
kakkal lehet korlatozni az idegen orszag fuvarozéinak tevékenységét, azaz kiszoritasat a piacrol.

Az ehhez hasonl6 protekcionista piacvédelem tovabb terjed és fokozodik - egyre tébb orszag kezd
ilyen és ehhez hasonld eszkozt bevetni a sajat piacaik védelme érdekében.

3.3. Fuvarozasi engedélyek

A kozuti szolgaltatoi szektor szamara az adott nemzetgazdasag ugy tudja elsésorban az EU-n ki-
vuli export- import arualapok kezelési lehet6ségét felosztani a sajat orszaga és idegen orszagok
szolgaltatoi kozott, hogy két- vagy tébboldali egyezményeket kot, amelyek a nemzetkdzi kdzuti
arufuvarozas tekintetében nemzetko6zi arufuvarozasi engedélyként dltenek testet. Azaz, ha egy
magyar fuvarozé Térokorszagba akar arut fuvarozni, akkor szamara sziikséges egy torék nemzet-
kézi arufuvarozoi engedeély vagy CEMT engedély és viszont.

A kovetkez6 fejezetekben bemutatasra kerlinek a fontosabb engedélyeink, illetve az ezek gazdal-
kodasaval kapcsolatos gondok.

3.3.1. A multilateralis fuvarozasi engedélyek

CEMT engedélyek

CEMT-engedély (CEMT = Conférence Européenne des Ministres des Transports: Kozlekedési
Miniszterek Eurdpai Konferencidja — 1953-ban alakult szervezet és jelenleg 57 tagorszaga van)
birtokaban a vallalkozasok a CEMT engedélyrendszerben részt vevé 43 CEMT-tagallam (egyes
OECD-tagallamokon kivil szamos kelet- és dél-kelet-eurdpai allam) kézotti nemzetkdzi aruforga-
lomban arukat fuvarozhatnak. A CEMT-engedély nem jogosit CEMT-tagallamon bellli belfdldi,
valamint egy CEMT-tagallam és egy nem tagallam kdzotti nemzetkézi fuvarozasra.

Az engedélyt az illetékes szallitasi, vagy kereskedelmi minisztérium adja ki. Hasznalatara szigoru
szabalyok érvényesek, amelyek tdbbek kdzott a jarmi kategdriajara (EURO 4-6) is kiterjednek. Az
engedély egy naptari évre szol.

Magyarorszag a 2016-os évre 1.388 db CEMT engedélyt kapott, melyek nagy részét nem vették
fel a fuvarozé vallalkozasok, mivel a kétoldalu egyezmények alapjan kicserélt engedélyek is b&sé-
gesen rendelkezésre allnak, ez tukrézi a magyar fuvarozok piaci helyzetét: engedély béven van,
de az arut a harmadik orszagok fuvarozoi viszik el a magyarok elél.

Ma Magyarorszagon vannak olyan felrakd helyek, ahol meglepédnek, ha egy adott fuvarfeladatra
magyar fuvaros jelentkezik. Evek éta nem lattak ugyanis magyar kamiont, amely arut vitt volna
példaul Térokorszagba. Megfelel§ statisztikai adatok hianyaban csak a napi tapasztalatokra lehet
hagyatkozni. Sziikséges lenne 6sszehasonlithatd adatok gyUjtése, vizsgalata.
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3.3.2. A bilateralis fuvarozasi engedélyek

A bilateralis (kétoldali) engedélyek — amennyiben a kétoldali megallapodasok eltéréen nem ren-
delkeznek — csak a megfelel6 fuvarozasi modra (tranzit, loco, harmadik orszagos) hasznalhatok.

3.4. A magyar kozuti fuvarozas versenyképességét javité tényezok

3.4.1. Bilateralis engedélyek

A nemzetkdzi arufuvarozasi engedély rendszer (Loco, Tranzit, 3. orszagos) - a fuvarozasi
piac védévamja.

A jelenlegi papir alapu engedélyek nem felelnek meg a kor biztonsagi elvarasainak, ezek az enge-
délyek egyszerlibb nyomdaipari eljarassal reprodukalhatok és ezt ki is hasznaljak.

Javasolt az engedélyek biztonsagosabba tételét: hologram, QR kod, vonalkéd, chip, perforalt
letéphetd szelvény, elektronikus ellenérzési alkalmazasa (példaul lengyel engedélyek, térok
engedélyek).

3.4.2. Engedély szamanak regisztrdciéja EKAER rendszerben

Javasolt, hogy a 3. orszagbeli jarmlvek magyarorszagi és mas EU-s tagallamok kozotti aruszalli-
tasat kovessuk nyomon az EKAER rendszerben (PI. ha ukran kamion Magyarorszagon rakodik és
Olaszorszagba fuvaroz).

3.4.3. Multilateralis engedélyek CEMT

A harmadik orszagbeli, szabalyosan fuvarozék tulnyomé tébbsége CEMT-engedéllyel fuvarozik
Magyarorszagon. A hamis engedélyek kiszlirésére, jelenleg csak az engedélyek sorszama ad le-
hetéséget, mivel a CEMT engedély egy igen elavult védettségii okmany ennél fogva nagyon
kénnyen lehet hamisitani is.

Javasolt hasonld biztonsagi elemeknek és elektronikus ellendrzési rendszernek az alkalmazasa a
CEMT-engedélyek esetében is, ugyanugy a bilateralis engedélyeknél.

3.4.4. Okmanyok ellenérzése

Udvézlendd, hogy az utdbbi években pozitiv folyamat indult el a magyar ellenérzé hatésagok fel-
Iépésében az engedély nélklli fuvarozasi tevékenység felderitése tekintetében, melyhez hozzaja-
rult a jogszabalyi kdrnyezet valtozasa és a hatdsagi ellenérzési jogosultsagok kiszélesitése. Haté-
konynak bizonyultak a szakmai érdekképviseletek bevonasaval, a fuvarozéi tapasztalatokra ta-
maszkodva végzett célzott hatdsagi ellenbrzések (fel- és lerakdhelyek engedélyellenérzési, kitolté-
si és meg6rzési kotelezettségének vizsgalata), és a piacvédelmi jellegl informatikai fejlesztések.

Az eddigi eredmények azt igazoljak, hogy az az ut, amelyre a jogalkoté és a hatésag a piacvéde-
lem terén Iépett, helyes, és tovabbi folytatasra, erdsitésre, fejlesztésre érdemes. Ennek elsd 1épé-
seként értékelhetd a kilféldi fuvarozok magyarorszagi tevékenységének rendszeres ellendrzésére
létrehozott 100 f6s ellenbrzési csoport, mely reményeink szerint hamarosan megkezdheti munkajat
a hazai kézutakon. A kdézuti fuvarozoi szakma ugyanakkor fontosnak tartja, hogy autentikus ada-
tokhoz jusson egyrészt a bilateralis és CEMT engedélyek felhasznalasardl, valamin az ellendri
csoport tevékenységének eredményeirdl, a kulféldi fuvarozokkal szemben elvégzett ellen6rzések
adatairdl, az esetleges elkdvetett jogsértések jellegérdl és az alkalmazott szankciokrol (az emlitett
adatok elengedhetetlenill szikségesek a bilateralis és CEMT targyalasok soran.).
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Az ellen6rzési eredmények ismeretében a piacvédelmi rendszer, vagy annak egyes részteriletei —
a szakmai szervezetek bevonasaval — tovabb fejlesztheték, erbsithetdk. E feladatot maradéktala-
nul ellathatna, és az ellenérzési csoport munkajat tamogathatna egy meglévé rendszerekre éplld,
lehetbségeit kihasznalod elektronikus ellenérzési rendszer kialakitasa.

Piacvédelmi szempontbdl indokolt a jelenleg alakuld piacvédelmi ellenérzé csoport mellett to-
vabbi 3 ellenérzési mdédszer alkalmazasa:

A. Bélyegzé automatak:. nyugat-eurépai mintara, a stratégiailag fontos tranzit utak ha-
taratkeldin ki kellene kihelyezni olyan bélyegzé automatakat, ahol az engedélyt ér-
vényesiteni, kezelni kell — datum, pontos id6é lenyomattal, egyedi sorszam azonosito-
val.

B. Arukibocsdté és fogadé helyek bevondsa az ellenérzésbe (261/2011. (XI.7.)
Korm. Rendelet 4.§ alapjan): a jelenlegi gyakorlat szerint még mindig kevés fel- és le-
rako kéri el a nemzetkozi arufuvarozoi engedélyeket, ezért a fel- és lerakéhelyeket is
rendszeresen és kovetkezetesen ellendérizni kell, szamukra a megfelelé tamogatast
biztositani szikséges.

C. Elektronikus utdij és EKAER rendszer informatikai hétterének (tengelystulyméré
allomdsok adatainak) felhasznalasa, valamint az ellenérzésben részt vevé szakhato-
sagok munkatarsainak alapos felkészitése.

3.4.5. Forditott AFA a kbzlekedési dgazatra térténé Kiterjesztésére

Az altalanos forgalmi adé szabalyozasa szerint a fuvarozas teljesitési helye — adéalany megrende-
I6 esetén — a megrendel6 addilletéségének helye. Amennyiben a megrendel6 és a fuvarozé nem
azonos tagallamban addalany, a fuvarozé a szamlajaban nem szamit fel afat, a vevé a sajat ado-
bevallasaba fizetendd adoként beallitja és az altalanos feltételeknek mentén ugyanabban a beval-
lasban levonasba helyezi az adot, igy pénzugyileg nem kell finanszirozni.

A magyar megrendel6knek lehetéséguk nyilik a finanszirozasi terhik 27 szazalékos csdkkentésé-
re, amennyiben nem hazai fuvarozét biznak meg a feladat elvégzésével. igy a fuvarozé kivalasz-
tasakor elényben részesitik a kiilfoldi vallalkozékat, és a magyar fuvarozék versenyhat-
ranyba kerulnek. A helyzetet felismerve, és kihasznalva a fuvarozds mobilitasat, az arufuvarozo
vallalkozasok egy része — a kdzvetlen megrendeléseket is — kulféldi kdzvetitd beiktatasaval bonyo-
litja, a megrendel addalanyisaga szerinti addzast valasztva. A kozvetitbkhodz — kizardlag az ado-
elény érdekében — terelt forgalom arrése kikerll Magyarorszag teruletérél, annak addja nem a
koltségvetést gazdagitja.

A forditott AFA megoldana a megrendeld késedelmes fizetéseinek, illetve behajthatatlan tartozasa-
inak problémajat, miszerint a be nem folyt fuvardij okozta vesztséget, az adé 27 szazalékkal ndve-
li.

A forditott adozas a fuvaroz6 szamara potencialis AFA visszaigénylési poziciét teremt. Az adét a
bejové szamlakban felszamitott altalanos szabalyok szerint 75 napos hatarid6vel utalja ki az ado-
hatésag. A megbizhat6é ad6zo statuszu vallalkozok 2017. évtdl 45 nap, 2018. évtdl 30 nap kozbe-
jottével kapjak vissza az adot.

Javasolt: a forditott adézas bevezetése a hazai arufuvarozok szamara, mert azonos szolgaltatasi
szinvonal esetén okafogyotta teszi a kulféldi illetéségli cégek megbizasat. Fontos viszont az adé
visszatérités gyorsitasa, ezért javasoljuk, hogy a kockazatosnak nem min&sulé fuvarozoé vallalko-
zasok szamara a 30 napos visszatéritési hataridé bevezetését.
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3.4.6. A gépjarmiiado eurépai minimumhoz torténé kozelitese

A nyerges vontatok vonatkozasaban 2016. évben megvaldsult a szerelvényaddéztatas (a félpotko-
csi jarmikategoériat nem terheli gépjarmiado). A tobbi jarmikategoria (tehergépkocsik, autébusz-
ok, pétkocsik) tekintetében nem valtozott a szabalyozas. Ezekben a kategériakban az adémérté-
kek valtozatlanul meghaladjak az eurépai uniés minimumszintet.

Javasolt: Az eurdpai unids versenyképesség novelése érdekében célszerlinek latjuk és javasoljuk
a légrugoval, vagy utkimélé tengellyel szerelt jarmiivek minden megkezdett 100 kilogrammra esé
adomértékének 720 forint 6sszegben térténé megallapitasat.

3.4.7. Kereskedelmi gazolaj utani jovedéki ado visszatérités mértéke

Javasolt: Az europai jovedéki adominimum forintban torténé meghatarozasanal a 2017. évre
iranyadd arfolyam 308,18 HUF/EUR. Az addéminimum figyelembevételével 2017 évre 110,35
Ft/liter adomérték esetén 8,50 Ft/liter, a 120,35 Ft/liter adomérték estén 18,50 Ft/liter ado-
visszatéritésre nyilik lehetbség.

3.4.8. Autébuszos személyszallito vallalkozasok jarmiikorszeriisitési
tamogatasa

A belféldi kdzuti szemeélyszallitas tertletén mikodé mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok gépjarmi-
parkjanak fejlesztése érdekében célszerli a jarmiikorszeriisités lehetéségeiben rejlé perspek-
tivak szélesitése, azon oknal fogva, hogy a belfdldi piacon mar megfigyelhetd bizonyos kilhonos
(és elsdsorban lengyel) vallalkozasok piacnyerése. A tamogatas célja az autébuszos személyszal-
litasi tevékenyseg karos kornyezeti hatasainak mérséklése, a kdzlekedésbiztonsag novelése, va-
lamint a személyszallitas versenyképességének novelése érdekében a fokozottan kérnyezetkimé-
I6 jdrm(vek beszerzése.

Javasolt: Vissza nem téritendd tamogatas a fejlesztés afa nélkuli 6sszkoltségének legfeljebb 50
szazalékara (legfeljebb 60 millié forint), de EURO IV kdrnyezetvédelmi kategorigju jarmi beszer-
zése esetén jarmlvenként legfeljebb 10 millié forint, EURO V kdrnyezetvédelmi kategdérigju jarmi
beszerzése esetében jarmivenként legfelijebb 20 millié forint. A palyazok tervezett szama 50 val-
lalkozas, a tamogatasi igény 3 Mrd Ft. Megfelel6 kormanyzati fogadokészség esetén az autdbu-
szos személyszallitds szakmai érdekképviseletei a szikséges feltételek kidolgozasaban egyuttm-
kodést és részvételt vallalnak.

3.4.9. A févarosi behajtasi rendszer

A legtdbb eurdpai nagyvaros, amely valamilyen kérnyezetvédelmi és forgalomszabalyozasi jellegl
behajtasi korlatozasi rendszert alkalmaz, arra torekszik (elsésorban az egyszerl jogalkalmazas és
betarthatésag, mint eredményhez fliz6d6 kdzds érdek miatt), hogy rendszere egyszer(, kdnnyen
alkalmazhaté legyen a kotelezettek szamara. Tapasztalataink szerint sehol nem alkalmaznak
olyan adminisztracios terhet jelenté korlatozasokat, mint Budapesten.

A behajtasi engedély kivaltasara kotelezett vallalkozasok adminisztrativ terheinek enyhitése, és
egy kénnyen betarthaté korlatozé rendszer kialakitasa érdekében alapvetd valtoztatasokra lenne
szukseég.

Javasolt:

. Egy olyan a HU-GO-hoz hasonlo6 Internetes alapu regisztracios rendszer bevezetése, amely
minden, a févaros teriletén talalhatd ut tekintetében a valdsideji korlatozasokat tartalmazza
(pl.: cs6toreés, utjavitas stb.), és igy lehetéséget biztosit az on-line utvonaltervezésre, emellett
mindenféle kildn engedélyezés és kerileti dnkormanyzati hataskor mellézésével lehetsé-
get biztosit a behajtasi regisztracioéra és dijfizetésre.
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. A 3,5 tonna dssztdmeg folotti jarmivek jelentds része OBU készllékkel rendelkezik (a hazai
uthasznaldok 98%-a), igy az ellendrzés is megoldhato lenne, sét egyszerre a kilométer alapu
és a zonara bontott fizetés is megvaldsulhatna.

o Természetesen az olyan frekventalt részek, mint a Budai Var, vagy a sziken vett belvaros,
Margitsziget sorolhatdk kilon engedélyezései kategoriaba, de ezekben az esetekben sem
biztos, hogy minden jarmiméretre kiterjed6en kell fenntartani a jelenlegi rendszert.

. Ebben az esetben elkeriilhetd lenne a még jelenleg is gyakran 2 napig tarté engedélyezései
eljaras, ami egy utépitésnél, egy épitkezésnél komoly gondokat jelent (pl: gyorsan le kell
szallitani még egy adag betont, vagy a munkagépet szallité jarmi meghibasodik).

. A budapesti telephellyel rendelkezé vallalkozasok esetében nagyobb kedvezmény biztosita-
sa szlikséges, hiszen az altaluk megfizetett gépjarmiado és az iparlizési ado is a févaros,
vagy a kerulet kdltségvetését gyarapitja.

. Adataink szerint az engedélyezési folyamat valtozatlanul lassu, idéigényes, bizonyos ese-
tekben azok a vallalkozasok kerulnek versenyelénybe, akik bevallaljak az engedély nélkuli
kozlekedés kockazatait, viszont az arut barmikor elviszik és nem varnak az engedélyre.

. A valdsidejl, kilométer-alapu behajtasi rendszerre atallas esetén kivitelezhet6 lenne az elle-
ndérzési lab erdsitése és a szankcioként alkalmazott birsagtételek ndvekedése is.

3.4.10. A megtett uttal aranyos dijfizetési rendszer és az utdij-birsagok
problémai

3.4.10.1. UD szabalyozas moédositas

A jelenleg jelentkezé, a hasznalataranyos utdijfizetési rendszer (UD) sajatossagait tukrdzd, a be-
vallasi kozrem(ikodé igénybevételébdl adddo problémak jelentds része athidalhatod lenne és nagy-
ban el6segitené a hazai fuvarozék versenyképességét, amennyiben a jogalkoté az alabbi kérdés-
ben is médositasi hajlandésaggal rendelkezne:

Az UD fizetési rendszer (annak az OBU utjan térténé bevallas része) jelenleg harom szervezet
egyittmiikddésén alapul (NUSZ Zrt., Bevallasi Kézremiikodé és szerzédott dijfizets), mely szerve-
zetek kozll a szerz6dott dijfizeté (esetlinkben: fuvarozo) viseli a legnagyobb kockazatot. Amellett,
hogy regisztral az UD rendszerben, beszerzi az OBU-t, azt a jarmibe beszereli (vagy mas médon
csatlakoztatja), a folydoszamlajat folyamatosan feltéltve tartja (rendelkezik fedezettel), viseli az
adattovabbitas, GPS/GPRS technolégia, vagy az OBU miiszaki/ szerkezeti hianyossagaibdl
eredd bizonytalansagok kdovetkezményeit is.

A rendszer ugy épul fel, hogy barmilyen az OBU-t, vagy az adattovabbitasi hal6zat hibgja, hia-
nyossaga, idészakos kiesése esetén a felelésség a fuvarozét terheli. A birsagolasi rendszer nem
tesz kuldnbséget az elébbi hibabdl/hianyossaghbdl eredé bevallasi hiba és a szandékos nemfizetés
kozott. A birsag minden ilyen esetben egységes és rendkivil magas (alkalmanként a J4 kategéria-
ban 165.000.- Ft). Fiiggetlen attdl, hogy az uthasznaldé a Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltatd Zrt-nél
(NUSZ Zrt.) vezetett utdij fedezetéiil szolgald folydszamlajan folyamatos fedezettel rendelkezik (a
dijat elére befizeti), amennyiben egy miszaki hiba miatt a fizet6s szakaszok azonnali elszamolasa
nem tud megtdorténni, a fuvarozé kénytelen birsagot is fizetni. Elengedhetetlen a birsagtételek és
tényallasok moédositasa, a vétlen tévesztékkel szemben alkalmazott szankciék jelentés
csokkentésével, megsziintetésével.

Az Uzembentartok jelentds része fuvarozd, feladata nem a miiszaki részletekben elmerilés, az
értesitések folyamatos figyelése, hanem a fuvarozasi tevékenység végzése. A dijfizetés miszaki
feltételeinek biztositasa viszont a NUSZ és a kdzremiikodé feleléssége kell, hogy legyen! Ezért az
elemi utdijkoteles utszakaszok hasznalatara vonatkoz, jelenleg érvénes szabaly ujradefini-
alasa sziilkséges az eurépai orszagokban koévetett gyakorlathoz igazodva. A NUSZ Zrt. ren-
delkezésére all az 6sszes, bevallassal kapcsolatos adat.
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A NUSZ Zrt. szabalyozza az ASZF-en keresztiill a Bevallasi Kozremiikddé kotelezettségeit, az
adattovabbitas hibait, idészakait, illetve meghatarozza a kulonféle menetillesztési és ugrasi szaba-
lyokat. A NUSZ Zrt. és a bevallasi kdzremiikddé kdzott fennalld kapcsolat sokkal szabalyozottabb,
uniformizaltabb. A NUSZ Zrt. a bevallasi kézrem{kédé szempontjabol ,hatésagként” viselkedik,
hiszen csak az a kdzremiikddd lehet részese a rendszernek, amely a NUSZ Zrt. honlapjan szere-
pel, és aki a NUSZ Zrt-vel szerz6déses kapcsolatban all, az ASZF szerint sok esetben kétbért is
érvényesithet, mig az Uzembentart6 részérél barmilyen igény érvényesitése gyakorlatilag bizonyi-
tasi nehézségek okan, lehetetlen.

Javasolt: igy az UD rendszer haroméves tapasztalata alapjan javasoljuk, az UD rendszerben levd
felelésségi szabalyokat atalakitani olyan modon, hogy a bevallasi kozrem(ikodé a NUSZ kozre-
miikoddéjéveé valjon és ebbdl a szempontbdl az lizembentartét az UD fizetésével kapcsolato-
san semmi egyéb kotelezettség ne terhelje azon kiviil, hogy folyamatosan miikodteti az
egységet és fedezetet tart a folyészamlajan!

Jelent6s sérelmet okoz ebben a koérben, hogy mig a hazai fuvarozék esetében a birsag kénnyen
kiszabhat6 és behajthato, a kilfoldi jarm{ivek esetén a birsagkiszabas koriilményesebb, gyakran a
birsag fizetési kotelezettségnek kizarélag a jarmi megallitasaval lehet érvényt szerezni. Ez jelen-
t6s versenyhatranyt okoz.

3.4.10.2. UD rendszerben az emissziés normak figyelembevétele

Az UD rendszer bevezetése 6ta nem megoldott az emissziés normakat figyelembe vevé dij
megallapitasa oly médon, hogy a jelenleg is hatalyos kornyezetvédelmi besorolas és ahhoz
tartozé dijkategoria érintetleniil hagyasa mellett keriiljenek premizalasra az EURO V és EU-
RO VI kdérnyezetvédelmi normakat teljesitd jarmiivek. A nehéz tehergépjarmiivekre egyes inf-
rastrukturak hasznalataért kivetett dijakrol szol6 iranyelv (1999/62/EK) alapjan a két szélsé kategé-
ria kozott az eltérés 100% lehet.

A magyar honossagu gépjarmuvek jelentds része, kézel 70%-a EURO IV besorolasnal rosszabb
besorolasu. Az UD statisztikak szerint J4 jarmikategoridban ndvekszik az EURO V és EURO VI
normanak megfeleld jarm{ darabszam, a bevétel 72,8 %-a ebben a kategoriaban a kilféldi jarma-
vek altal megfizetett utdij teszi ki. ValészinUsithet6, hogy az atmend tranzit és a honos jarmUpark
nemzetkdzi fuvarozast végz6 jarmivek hasznaljak a dragabb gyorsforgalmi halézatot.

Javasolt:

o Az EURO V és azt meghaladd kérnyezetvédelmi elbirasokat teljesité jarmivek részére legyen
kilon kedvezményrendszer, mely megvaldsitasa soran a jelenlegi, a belféldi fuvarozok érdekeit
szem el6tt tarto dijképzeés alapjaul szolgald kategoria rendszer érintetlen marad.

o A kérnyezetvédelmi osztalyba sorolas és igazolas bevezetését a kiilfoldiek tekintetében min-
den szempontbdl szorgalmazzuk, hiszen mig a magyar honossagu jarmd kornyezetvédelmi
besorolasa az ellenérzés soran lathatdé a hatésag szamara, addig a kulféldi honossag esetén
(legféképpen a harmadik orszagokbdl érkezd jarmivek esetén) a kérnyezetvédelmi kategoria
kildn eljarast kdvetden lathatd csak. A magyar honos jarm{ivek besorolasai kézhatalmi nyilvan-
tartdsokban adottak, ott semmilyen plusz adminisztracios teherrel jaro Uj kotelezettség beveze-
tést nem tamogatjuk, teremtsék meg az adatbazisok k6zotti egyuttmikddes feltételeit.

e Javasoljuk tovabba, hogy a kulféldi fuvarozdkkal szemben kiszabott utdij birsagokat legalabb
olyan hatékonysaggal szedjék be, mint a honos fuvarozékkal szemben kiszabottakat, kihasz-
nalva az Europai Unid teruletén hatalyos, a birsagok kiszabasa és beszedése esetére rendel-
kezéseket tartalmazoé jogszabalyi el6irasokat.
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3.4.11. KGFB rendszerének atlathatésaga, kiszamithatésaga

A szolgaltatd gépjarmivekre szolo kotelezd geépjarmi-felelésségbiztositas (KGFB) megléte és ér-
vényessége nem alternativa — ez a kozuti arufuvarozasi és személyszallitasi szolgaltatasok veég-
zésének egyik alapfeltétele.

Magyarorszagon a nehézgépjarmlivekre megallapitott KGFB dijak 2015-t6l drasztikusan meg-
emelkedtek: adataink szerint a szolgaltatd vallalkozasok tulnyomo részénél olyan dijtétel-
novekedés tortént a jarmilpark tekintetében (legyen szd akar egyedi, akar flottaszerzédésrél),
amely annullalhatja a 1560/2015-0s kormanyhatarozat megvaldsult intézkedéseinek kdszénhetd
versenyelényoket.

Mivel a biztositdk jové évi tarifaikat részben év végén teszik kdzze, igy a ndvekedés megbizdi ol-
dali kompenzacidja (a fuvardijban vald érvényesitése) nem lehetséges. Adott esetben egy 60-100
%-os dijtétel-novekedés mar a vallalkozasok versenyképességét veszélyezteti.

A KGFB dijtételek tekintetében a kdzuti fuvarozéi oldal leginkabb a dijkalkulaciok atlathatatlan
rendszerét és a dijak kiszamithatatlansagat latja a legnagyobb veszélynek, mely tervezhetetlenné
teszi a gazdalkoddi tevékenységet. Altalanos tapasztalat, hogy — bizonyos gazdasagi megfonto-
lasbol — a biztositok nagy része a meghirdetett tarifak révén gyakorlatilag kivonul errél a biztositasi
terlletrdl, igy nincs valodi biztositdi verseny a kozuti fuvarozasi szegmensben: ma alig néhany
olyan biztosité van, amely a kdzuti szolgaltatdk szamara magas dijtételekkel ugyan, de irrealitas
nélkul ad dijat.

Tekintettel arra, hogy a biztositdk a drasztikus dijtételek indokaként altalaban a koézuti fuvarozasra
jellemz®é magas karhanyadot és a kargyakorisagot jelélik meg, a kézuti fuvarozoéi érdekérvénye-
sités azon karmegel6z6, karenyhité technikai eszk6zok alkalmazasanak elterjedésében és a
képzésben latja a megoldas egyik lehetéségét (balesetmegel6zé jellegl fedélzeti eszkdzok,
alkalmazasok, a gépkocsivezeték vészhelyzeti képzése), melyekkel mérsékelheté a kdzuti balese-
tek bekovetkezésének esélye, és ezzel csokkentheté a fuvarozas soran bekévetkezd karesemé-
nyek szama és sulyossaga.

2015-t6l folyamatosan voltak kezdeményezések annak érdekében, hogy a fuvaros szakma a biz-
tositoi oldallal targyaléasztalhoz uljon, és megallapodjon azokban a technikai minimumokban, me-
lyeket karenyhitd, karmegel6z6 eszkdzként és mddszerként a biztositdi oldal is el tud fogadni, és —
akar dijkedvezmény formajaban is — érvényesiteni tud.

A kozuti fuvarozas tapasztalatai szerint a biztositoi oldal részérdl egyértelmien teljes elzarko-
zas, és a konszenzusra torekvés teljes hianya tapasztalhaté. Igy a KGFB rendszere valtozat-
lanul atlathatatlan a dijmértékek éves valtozasainak vald fuvarozoéi kiszolgaltatottsag tovabbra is
fennall.

Javasolt: A kdzuti fuvarozok meggy6zddése és allaspontja, hogy a KGFB rendszerének norma-
lizdlasa —a biztositéi oldal targyalasi hajlandésaganak hianya miatt — kormanyzati beavatko-
zast igényel jogalkotasi téren. A sziikséges jogszabalyok moédositasaval a biztositoi dijak kalku-
laciojat atlathatova, kiszamithatova kell tenni, az eddiginél joval nagyobb mértékben kell a karmen-
tességet és a karmegel6z8d tevékenységet érvényesiteni a dijtételekben, és — a valddi biztositéi
verseny érdekében — sziikség esetén a KGFB piacot nemzetkézi iranyban meg kell nyitni:
lehetévé kell tenni, hogy a hazai székhelyl vallalkozas a jarmivére kulfoldi biztositonal is koéthes-
sen kotelez6 gépjarmi-felelésségbiztositast.
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4. VASUTI FUVAROZAS

4.1. Magyar helyzet

Magyarorszagon az EU csatlakozast kovet6en 2004-ben kezd6édott el a vasuti arufuvarozas libera-
lizacidja. Az elmult 12 év tapasztalatai alapjan kijelenthetd, hogy a liberalizaci6 nem valtotta be a
hozza fliz6tt reményeket és elvarasokat azokban az orszagokban, amelyek elindultak a liberaliza-
cio utjan. A liberalizacié legfontosabb célja az volt, hogy ndvekedjen a vasuti arufuvarozas rész-
aranya a modal spliten belll és egyre tébben vegyék igénybe ezt a kdrnyezetbarat fuvarozasi mo-
dot. Ehhez képest j0 esetben is csak stagnalas tapasztalhatd, de inkabb a folyamatos piacvesztés
jellemzi az iparagat.

A vasuti arufuvarozas magyarorszagi helyzetét is inkabb a stagnalas jellemzi. Hazai vasuti infrast-
ruktura leromlott miszaki allapota, elavult szabalyozasi kérnyezet (hatarforgalom, vasuti utasitas-
rendszer), folyamatosan szikulé6 szakmai human eréforras allomany, nemzetk6zi kooperacio hia-
nya/nem hatékony végzése, a 2000-es évek elsd évtizedét jellemzd kdzuti fejlesztések dominanci-
aja és jelentés adminisztracios terhek miatt nem versenyképes a vasuti fuvarozas. A magyar vas-
uton, az EU-s forrasokbdl megvaldsulé fejlesztésekkel (mintegy 2000 milliard forint érték{) érintett
szakaszokon a kivitelezés soran jelentésen megnehezitették és nehezitik ma is a magyar vasuti
arufuvarozas helyzetét, sokszor milliardos veszteségeket okoztak/okoznak az ad hoc, 6ésszehan-
golatlan, tervezhetetlen felljitasok és a vaganyzarak miatti nagy kerllé utak. Az ebbdl eredd vesz-
teséget nem téritik meg a fuvarozé vallalatoknak, nagyon komoly versenyhatranyt okozva ezzel a
vasuti arufuvarozasnak. A vasuti teljesitmény folyamatosan évi 50 millié tonna korul alakul, dj for-
galmak megszerzésére csak Uj nagyberuhazasok esetén van lehetéség.

A Magyarorszagon keresztilmend tranzitforgalmak néveléséhez is a meglévd fuvarozasi feltételek
jelentds javitasa szikséges, mivel a jelenlegi kdrilmények kdzott a fuvaroztatok inkabb elkertlik a
magyar szakaszokat.

Jol atgondolt 6sztonzé rendszer nélkiil ezen a teriileten érdemi valtozasra lathatéan nem
lehet szamitani. Az 6sztonz6 rendszernek - amelyre nagyon jo uniés gyakorlatok allnak rendel-
kezésre - két labra van sziiksége: egy tilto/korlatozoéra és egy a jutalmazé/6sztonzére.

Ez a vasuti arufuvarozas fejlesztésére iranyuld 6sztdénz8 rendszer nagyban elésegitheti a magyar
nemzetgazdasag hatékony bekapcsolasat a globalis gazdasag vérkeringésébe, illetve néveli a
hazai logisztikai iparag versenyképességet.

4.2. A magyar vasut versenyképességét javitd tényezok

4.2.1. Az arufuvarozast segité infrastruktura fejlesztések megvalésita-
sa

A vasuti infrastruktura és eszkdzpark (225kN tengelyterhelés, D vonalosztaly a hazai févonalakon,
ideiglenes és allando lassumenetek mérséklése, felszamolasa, kdzforgalmu rakoddhelyek létesité-
se, megfelel vontatdjarmi kapacitas mikodtetése, elsé/utolsé mérfold megfelelé miiszaki allapo-
tanak biztositasa) megfeleld fejlesztése elengedhetetlen a vasuti arufuvarozas versenyképesség
fokozasa érdekében.
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Az elmult évek feszitett tempdju fejlesztésekkel érintett vasuti vonalakon szinte teljesen ellehetet-

lenll a vasuti arufuvarozas. Sajnos ez a tendencia tovabbra is fennall:

. nem épulnek kdzforgalmu rakodoteruletek;

o P+R parkoléva épitik at a megléviket;

. nem engedik behajtani a vasutallomasokhoz a teherautdkat (sulykorlatozas), igy ellehetetle-
nul a vasuti rakodas.

Javaslat: Az atépitett vasutvonalakon legyenek jol megkdzelithet, gazdasagilag megtérilé és

olcsén kiszolgalhatd burkolt rakodéhelyek (nem feltétlendl ipari parkban), az alabbi szempontok

mentén:

. megfelel6 hosszusagu rakoddévagany.

. megfeleld méretli burkolt rakodoéterilet.

. koénnyl kiszolgalhatésag (pl. vilamos mozdonnyal).

. vaganyzarak — atépitések ideje alatt — okozta tobbletkdltségek kompenzalasa az arufuvarozé
vasutak részére

Magyarorszagon a hozzaadott értéket is realizalé rendez6 palyaudvarok miszaki szinvonala, el-
helyezkedése elavult, jelentés korszerlsitésuk szikséges.

Javaslat: Jelent6sen javitani kell a meglév® rendezé-palyaudvarok miszaki allapotat (biztositd
berendezések korszerisitése).

4.2.2. Célzott tamogatasi rendszerek kidolgozasa

Vasuton az aruforgalom eddig fele-fele aranyban iranyvonatos és egyedi kocsis (szort elegyes)
kildemények formajaban koézlekedett. Az utdbbi években egyre jobban elkezdett nyilni az oll6 a
vasuti és kozuti arufuvarozas kozott, a vasut rovasara és itt is elsd sorban az egyedi kocsis kilde-
meények forgalmat érintve. Okai részben az atgondolatlan hatésagi szabalyzé valtoztatasok, mas
részt az infrastruktura fejlesztések elmaradasa, majd az erds tempoju fejlesztések eredményeként
a forgalmi akadalyoztatasok/keruld utak okozta jelent6s koltségndvekedések. Nyugat Eurdpaban
alkalmazzak az un. ,utolso kilométer” segitése/tamogatasa rendszert, hogy az el6zéekben ismerte-
tett problémakat valamilyen modon ellentételezzék. Magyarorszagon ilyen tamogatas nincs, mig
Németorszagban az allam 2020-ig évi 14 milli6 EUR-val tdamogatja az iparvagany halozat kiépité-
sét, illetve feluyjitasat.

A jelenlegi kérilmények kozott az egyedi kocsis (szort elegyes) vasuti forgalom drasztikus
leépllésére (akar teljes megsziinésére) szamit a szakma. A magyar vasuti aruforgalom 40%-at
érinti ez a probléma, éves szinten tobb millié tonna aru kézutra terelédése indult el. Ez éves szin-
ten tobb milliard forint kézvetlen kart jelent a vasuti aruforgalomnak, ami mellé még témeges
elbocsatasok is fognak tarsulni. A megndvekedé kozuti kérnyezeti terhelés (baleset, utkarbantar-
tas, légszennyezés stb.) éves szinten tovabbi milliard forintos nagysagrendi problémat fog ered-
ményezni.

Javaslat: Piacképes vasuti/kdzuti egyuttmikddési rendszer kialakitasanak tamogatasa Ausztria-
ban, Svajcban alkalmazott példak alapjan.

Ausztriaban, a vasuti kombinalt forgalmi fejlesztésekben gondolkoddknak, az "Innovativ értékesi-
tési program a kombinalt fuvarozasra" program keretében évente 3 milli6 EUR-t adnak (2015
és 2020 kdzott), hogy ellensulyozzak a magasabb koltségeket és a specialis berendezés igényt, a
kombinalt fuvarozas szerepl8inél. Beruhazasi tdmogatas is van (akar 2,5 millié6 EUR), amelybdl
kombiterminalokat, terminali infrastruktira és ehhez kapcsolédé vasuti projekteket lehet megvalo-
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sitani. A kombinalt fuvarozasban részt vevd teherautok és pétkocsik Ausztridban mentestinek a
gépjarmiadé aldl és ezen gépjarmivek utdijat 15%-kal csdkkentették.

Az egyedi kocsis forgalmak belféldon 1,22 eurocent/nettd tkm, a hatart atlépé forgalmaknal 0,56
eurocent/netté tkm mértékben kerlilnek tamogatasra. A Rail Cargo Group 44,5 millié euréval leg-
magasabb allami visszatéritést kapta az egyedi kocsis forgalmak lebonyolitasaért.

Javaslat: Hasonl6 tamogatasi rendszer kidolgozasa a kombinalt fuvarozas fejlesztése céljabdl

Az 58/2015. sz. Rendelet a palyahasznalati dijakbdl adott kedvezményeken keresztil probalja 6sz-
tonozni az aruknak kézutrdl vasutra valo atterelését. Ez a fajta kedvezmény azonban olyan kritéri-
umokat ir el6 (bizonyitasi kotelezettség), melyek gyakorlatilag nem teljesithetdk és a 2 éves idétar-
tamra valo korlatozas a hosszu tavu Uzleti érdekeltséget sem alapozza meg.

Javaslat:

¢ Nyugati mintara céltamogatasi rendszert kell kialakitani egyes forgalmak (kiemelt termék-
szegmensek, pl. 6cskavas, fa stb. vagy utvonalak, pl. Zahony korzeten keresztil lebonyoli-
tott forgalmak) 6sztdnzésére. Ez a tAmogatasi rendszer nem fligghet 6ssze a palya Uze-
meltetési koltségeivel

o A tamogatott terlleteken a palyahasznalati dij visszaigénylés lehetéségének megteremtése
a vallalkozé vasuttarsasagok altal megfizetett addkon keresztiil torténé addkedvezmény
biztositasaval, a tamogatni kivant terlletek prioritas alapjan térténd differencialasa utjan.

e Vasuti arufuvarozasi szolgaltatasok fejlesztését tamogato alap Iétrehozasa korszer(i mi-
szaki berendezések és technoldgiak beszerzésére.

4.2.3. Szabalyozasi kornyezet piaci igényekhez valé igazitasa

A szabdlyozas terlletén elsGsorban a vasuti palyahasznalati dijrendszer kézuti atdijrendszerrel
azonos feltételeit kell megteremteni. Tovabba a vasuti igazgatasi és szolgaltatasi tertlet adminiszt-
rativ dijainak mérséklését, hatdsagi vizsgaztatas rendszerének felllvizsgalatat, az adminisztracios
terhek csdkkentését (a vasuti utasitasrendszer mielébbi teljeskorid felulvizsgalata, utolsé kilométe-
rek versenyképessé tétele, hatdsagi vizsgak fellilvizsgalata).

A belsé piac versenyképessége érdekében egységes direktivak meghatarozasa lenne célszerd,
amely a fuvarozasi piaci szerepl6ék részére azonos feltételeket ir eld.

A szabalyozasi hattér maradéktalan betartasa nem nyomon koévetheté néhany vasuti tarsasag
megjelenésében, a minden Ugyfél szamara elérhetd vilaghalon. Vannak olyan magyar maganvasut
tarsasagok, amelyek honlapjan (a kezdélap kivételével csak idegen nyelveken olvashat6 az infor-
macio) talalhaté Arufuvarozasi Uzletszabalyzat 23.§ 39. KF pontja utal a Dijszabalyzatra, azonban
ilyen dokumentum nem elérhet6. Mas vasuti fuvarozé cégek honlapjan az altalanos tajékoztaton
kivil semmilyen szabalyzatot és dijszabast nem tettek k6zzé. Kdvetkeztetésiink az ellenérzés
hianyos volta, amely a szabalyokat betarté vasuti fuvarozék szamara hatranyt okoz a liberalizalt
piacon. Gyakorlati példak sokasagat lehetne felsorolni, amelyek az eltérd szabalykdvetést illuszt-
raljak.

Javaslat: a hatésagoknak nagyobb figyelmet kellene forditaniuk a szabalyok maradéktalan betar-
tatasara és nyomon kovethetoségére.
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4.2.4. Az ,utolso kilométerek” versenyképessé tétele (Iparvaganyok,
ill. sajat célu vasuti palyahalézat)

Az Uj szabalyozas (SCVP SZU - Sajat Célu Vasuti Palyahalozatok Szolgalati Utasitas kiadasa és
a Vasuti Térvény moédositasa) nagyon rossz helyzetbe hozta az iparvagany tulajdonosokat, hasz-
naldkat, jelentésen bonyolitva a miikddtetéshez sziikséges feltételeket (belsé vasutiizem), tovabba
a koltségek nagysagrendi emelkedésehez vezetett. Az aruforgalom (elsésorban egyes kocsi forga-
lom) egy része elkezdett atterel6dni a kdzutra. Az iparvagany, a koétott palyabol adodé nehezebb
arukezelést hivatott rugalmasabba, egyszeriibbé tenni. Az iparvagany hasznaldk a halézatuk fenn-
tartasaval a piaci versenyképesség fontos elemei. A mikddtetés feltételeinek nehezitése, koltsé-
gesse tétele a jogszabalyi elvarasokkal, nagymértékben veszélyezteti az ott képz6dd vagy oda
érkez® arumennyiség vasuti fuvarozasat.

Az iparvaganyok témakoérében nemcsak a szabalyozas bonyolult, hanem hianyzik a megfeleld
tamogatasi rendszer ahhoz, hogy az lgyfelek vasuton akarjanak fuvarozni.

. A tulajdonosoknak nem érdeke Uj iparvaganyok létrehozasa, sét a bonyolult szabalyoza-
si kdrnyezet a meglévék fenntartasat is kétségesseé teszi.

Javaslat: tamogatni kell az Uj iparvaganyok létesitését és egyszeriibb szabalyozasi kérnye-
zetet kell Iétrehozni.

. A miikédd iparvaganyok munkajat is neheziti az allami tulajdonban (MAV) 1évé vontato-
és Osszekdtévaganyok leromlott miiszaki allapota (Id. pl. a 6-0os vonal Székesfehérvar Alcoa
Uzemhez vezet6 vagany).

Javaslat: forrasokat kell talalni a meglévé vaganyhalézat elfogadhato szintre hozasahoz, va-
lamint az ideiglenesen Gzemen kivil helyezettek ujrainditasahoz.

4.2.5. Vasuti utasitasrendszer feliilvizsgalata

Hazank Europai Unidhoz val6 csatlakozasa és a vasuti piacnyitassal egyutt jard Uj vasuti szerveze-
tek, vasuti tarsasagok alakulasa alapvetéen atalakitotta a vasut mikoédési folyamatait és azok ke-
reteit. A korabbi kdrnyezetben miikédéképes szabalyozas nem tudott Iépést tartani a valtozasok-
kal, igy a jelenlegi vasuti szabalyozasi rendszer szamos rendszerbeli és tartalmi hianyossagokkal
kizd, nem alkalmas a liberalizalt vasuti rendszer megfelel6 iranyitasara. Annak megujitasa és Uj
alapokra helyezése, az EU szabalyozasokkal valé dsszhangjanak megteremtése, valamint napra-
készségének folyamatos biztositasa elengedhetetlen a piaci szereplék szamara. Ennek megujitasa
nélkul a hazai vasuti arufuvaroz6 szektor mikédése a szomszéd vasutakkal szemben is jelentds
versenyhatranyban van és lesz.

Az utasitdsrendszert két szempontbdl célszer( felllvizsgalni:
o Korszeritlensége, naprakészségének hianya. A napi mikodésben nem biztositott az EU
szabvanyok, miszaki elGirasok és egyes hazai szabalyzatok koherenciaja.
¢ A munkavallalék szamara el6irt ismeretanyag terjedelme és az ahhoz kapcsol6do vizsga
szintek és elvarasok.

Javaslat: Az Utasitasrendszer felllvizsgalata
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4.2.6. Hatdsagi vizsgak feliilvizsgalata

Sok vasuti munkakdr esetében tekintélyes mennyiségl nem mindig indokolt (pl. arufuvarozé vasuti
tarsasagok esetén az Uzemiranyitok szamara el6irt altalanos forgalmi vizsga), statikus ismeret-
anyag kerul oktatasa, amelyb6l majd vizsgazni is kell.

A mozdonyt vezetd személyzetnek, a vezetési jogosultsag megszerzéséig kiilonb6zé hatésagi
vizsgak megszerzése kotelezé. Ugyanakkor a megszerzett vizsgat évente-kétévente ujra le kell
tenni, ami tovabbi koltséget, plusz felkészllést jelent. Ezenkivil minden vasuti palyara, amelyiken
koézlekednie kell, egyenként meg kell szereznie a vonal- és/vagy allomasismeretet. Ezen isme-
ret/vizsga hianyaban nem is vezethet vagy tolathat a mozdony személyzet. Ezek a szabalyozas
jelentds tobbletet kotottséget tartalmaz mas koézlekedési agazat hasonlé rendszeréhez.

Javaslat: A vasuti oktatasi rendszer és az ehhez kapcsol6do idészakos NFM vizsga rendelet
19/2011. (V. 10.) atdolgozasa sziukséges. llletve ki kellene dolgozni — szakmai szervezetekkel
egyuttmikodve - egy olyan oktatasi és vizsga rendszert, amely az egyes kdzlekedési agazatok
sajatossagait jobban figyelembe veszi és az egyes agazatok versenyképességét jobban erésiti.

4.2.7. Human munkaeré képzése és fejlesztése

A vasuti palyahalézat-miikddtetés és a vasuti kereskedelmi tevékenységek (személyszallitas, aru-
fuvarozas) versenyképességének egyik legfontosabb sarokkéve a megfeleld minéségl és mennyi-
ségl human eréforras folyamatos biztositasa és tovabbfejlesztése. A k6zép- és felséfoku oktatas-
ban egyre kevesebben valasztjak a vasuti szakma végzéséhez sziikséges képzéseket, tanfolya-
mokat, a vasuti szakma presztizse az elmult idészakban jelentésen csokkent. Sokszor olyan elva-
rasokat, képzési kdvetelményeket tamasztanak, amely nincs aranyban a bérezéssel és felel6s-
séggel. Emellett hianyzik az 4gazati kollektiv szerz6dés is, amely egyfajta mércét jelenten a vasuti
vallalkozasok munkaadoi és munkavallaléi szamara.

Javaslat: oktatasi rendszer fejlesztése (gyakorlatorientaltsag névelése, allami tamogatas a kulon-
b6z8 vasuti munkakdrokben (mozdonyvezetd, tolatasvezetd, kocsivizsgald) képzést folytatd intéz-
mények szamara, vasuti életpalyamodell kidolgozasa.
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5. VAM

5.1. Magyar helyzet

Az érvényben lévé vamszabalyok tulnyomé része unids szinten teljesen azonos, igy azok 6n-
magukban sem versenyelényt, sem versenyhatranyt nem jelentenek egyetlen uniés gazdalkodé
szamara sem. Ugyanakkor nagy eltérések vannak az egyes unios tagallamok kozo6tt, abban ahogy
az adott jogszabalyi kornyezet végrehajtasa milyen modon torténik. A végrehajtd intézményrend-
szer mikodése, annak gyorsasaga és rugalmassaga ugyanis az adott tagallam gazdasagi szerep-
I6inek versenyképességére jelentés hatassal van.

A magyar hatésagra jellemz8, hogy az lgyek intézése a sziikségesnél biirokratikusabb, koriil-
ményesebb és nehézkesebb. Gyakori, hogy egy Uigy megoldasahoz olyan, a jogszabalyban el&ir-
takon tulmutatd plusz feltételeket hataroznak meg, kérnek adatszolgaltatast vagy informaciokat,
amelyek a k6z6s unids szabalyok szerint nem szikségesek. Ezekkel egyrészt rengeteg plusz fela-
datot és koltséget generalnak a gazdalkodéknal, masrészt, ha az Ugyfél kifogasolja az tigymenet
jogszerliségét, a jogorvoslati rendszer nehézkessége miatt hdnapokig, vagy akar évekig is elhu-
zédhat az tligye, illetve az mar csak a birésagon keriilhet megoldasra.

5.2. EU-s példak

A legtdbb tagallami vamhatosag, az aruosztalyozas teriletén, a kérdéses esetekben — amikor bi-
zonytalan egy termék tarifaszama —, azt a megoldast tamogatja, amely az 6 orszaga gazdalkodo-
janak kedvezményesebb, hogy ne lehetetlenitse el a termelését, gazdalkodasat. Természetesen
ugyanez a szempontrendszer figyelheté meg a hatésag minden dontésében, kildéndsen a hatésagi
ellenbrzések soran.

5.3. A magyar vam versenyképességét javitoé tényezék

A kovetkez6kben felsorolt javaslatok nem teljeskoriiek, egy szlikebb kdrben végzett gyorsteszt
eredményei. Jelenleg folyamatban egy széleskoér(i felmérés, tovabbi tényezék feltarasara. Ennek
eredményét késdbb kapcsoljuk az anyaghoz.

5.3.1. Végrehajté allomany felkésziiltsége

A NAV jelenlegi strukturajabol adédoan, hianyzik az ugyintézéi szint feletti szakmai kontroll és
iranyitas jog, a felettes szerv folyamatban I1évé (igyekbe nem szél bele. igy ha az ligyintézé, aki-
hez az adott kérelem elbiralasa kertl, nem rendelkezik megfelel6 szaktudassal, akkor az adott Ggy
akar hénapokig is allhat, vagy teljesen jogellenes déntés szllethet.

Az unids jogszabalyok csak minimalis keretek kdz6tt engedik a tagallami szabalyozas kialakitasat,
de e kevés kozll is toébb olyan van, ami szigorubb, bonyolultabb a kéz6sség tébbi tagallamatdl.
Habar a birsagok mértékét 2016. majus 1-1 csokkentette a NAV, tovabbra is megmaradt a tobbszo6-
ros bintetési lehet6ség, igy elképzelhetd, hogy egy adott Ggyben tdbb jogcimen is (késedelmi pot-
I€k, vambirsag és akar tobbféle mulasztasi birsag) is blintetést szabjanak ki.

A kozOsségi jogszabalyhoz kialakitott nemzeti eljarasi szabalyok is tobb helyen felesleges admi-
nisztrativ akadalyokat allitottak fel. llyen példaul az illetékességi szabalyok terllete.
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A majusi UVK valtozas egyik legnagyobb negativ hatasa a gazdalkodokra nézve, hogy az elséfoku
dontéshozo szervek a mai napig nincsenek megfeleléen felkészitve a valtozasokrol, és arrél, hogy
ezeket az ugyeket hogyan kellene elbiralniuk. Ebben a helyzetben pedig a fentiek szerint nem az
ugyfeéllel valé egyuttmikddést, egyutt gondolkodast valasztjak, hanem hdénapokig huzzak a doén-
téshozatalt minden valds tajékoztatas, el6relépés nélkil.

Ez bizonytalan hatosagi kérnyezetet ad, hiszen komoly kockazati faktor, hogy mely tugyintéz6h6z
kerill egy adott Ggy. Mindez komoly versenyhatranyt jelent a gazdalkoddknak. A pozitiv, Ugyfélkoz-
pontu hatésagi magatartas befektetés a j6v8be — az tgyfél jol érzi magat, fejleszt, Uj Uzleteket hoz
—, hiszen az tovabbi vam-, és adodbevételeket general. Természetesen ennek hatdsa nem egyik
naprél a masikra jelentkezik, ez egy bizalmi kapcsolat, amit kiépiteni hosszu idé.

A vamhatdsagi ugyekben nagyon sok a jog- és szakszerltlenul lefolytatott eljaras. Az Ugyintézék a
napi, szakmai egyeztetések soran bizonytalanok, mert az adott Ugyet nem tudjak jogszabalyi
komplexitasaban értelmezni. Ugyanakkor a segitd, tamogaté szandékkal is akadnak gondok. Prob-
Iéma esetén, az Ugyfél a fenti 6sszefliggések miatt nem tud a konkrét gyben a felettes szervhez
fordulni, mert az a napi Ggyben nem hajlandé allast foglalni. A vezetéség altal képviselt nyitottsag
és szakmai egyuttmikodési készség, valamint Uj tgyfélcentrikus szellemiség a végrehajté allo-
many részérél még nem érzékelhetd.

Javaslat: komoly szemléletvaltasra lenne sziikség a végrehajtéi allomany tekintetében, ezzel
parhuzamosan tematikus, tudatos képzéssel, fejlesztéssel olyan tudast kellene adni amelynek
révén napi szinten, gyorsan, hatékonyan tudnak segiteni a gazdalkodoknak. Konkrétan ki, mit és
hogyan csinaljon, hogyan alljon ugyekhez, gazdalkodokhoz.

5.3.2. Szakmai segitségnyujtas

Sok nyugati tagallammal szemben Magyarorszagon, a végrehajtéi allomany esetében, nincs meg-
felel6 szinten jelen a tdmogatd, a gazdalkoddk versenyképességét javitani célzd hatdsagi szakmai
segitség, az egyltt dolgozas és egyltt gondolkodas folyamata. A szakmai szervezetek szintjén
vannak ilyen kezdeményezések, amelyek egy bizonyos szintig kivaléan mikodnek (felsé vezetdk-
kel remek a munkakapcsolat), de sajnos a napi munkaban, az Ugyintézéi szinten, ebb8l nem sok
érzékelhetd. Tovabbi napi szintli probléma az elektronikus segitségkérésre adott késbéi valaszok.

A jogszabalyi alapon is kiemelten megbizhaténak szamit6 AEO-s mindsitésli cégek sem részesul-
nek semmilyen pozitiv diszkriminaciéban napi szinten (EKAER kivétel). igy kimondhatd, hogy a
jogszabalyi feltételek alapvet6en azonosak, ugyanakkor a NAV napi jogalkalmazasi gyakorlatanak
hatdsara az Ugyfelek jelentés versenyhatranyba kerulhetnek a tdbbi EU-s gazdalkoddval szemben.

Javaslat: a tobb izben megvizsgalt gazdalkodok, illetve egyszer mar megbizhatonak minésitett
cégek, AEO-engedélyesek forgalmat ismerd, tevékenységével tisztaban lév6 tisztvisel6k — mas
tagallamokban bevalt hatésagi kapcsolattarték — alkalmazasa a folyamatokban. llletve kidolgozni
az elektronikus segitségkérésekre adando gyors valaszadas rendszerét.

5.3.3. Vamhianyos birsag + késedelmi kamat fizetés

Az UVK 114. cikk (2) értelmében, ha a vamtartozas a 79. vagy a 82. cikk alapjan merdlt fel (szaba-
lyok be nem tartasa miatt), vagy ha a vamtartozasrél szélo értesités egy aruatengedést kdvetd
ellenérzés eredménye, a behozatali vagy kiviteli vam 6sszegén felll késedelmi kamatot kell fel-
szamitani, a vamtartozas keletkezésének napjatdl a kézlés napjaig. A késedelmi kamat fizetése
unids elbirason alapul, a birsag egészében nemzeti szabaly.
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Mas tagallamokban nem mertl fel a tébbes szankciok alkalmazasa.

Javaslat: A korabbi szabalyozassal 6sszhangban - az uniés késedelmi kamaton tul — egyidejileg
késedelmi kamat mellett vambirsag ne merulhessen fel.

5.3.4. Halasztott vamfizetési engedélyek kérelmezése 2016. majus 1
utan

Halasztott vamfizetési engedélyek kérelmezése 2016. majus 1 utan a NAV jogszabaly alapjan
olyan esetekben is orszagos hataskorrel a NAV KAVIG-hoz tartozik, amikor az engedélyezés felté-
tele kizarélag a gazdalkodd székhelye szerint illetékes igazgatésagnal igazolhato. Havi vagy heti
Osszevonassal teljesitendd halasztott vamfizetési engedélyt a KAVIG —nal kell kérelmezni.
A jogalapot biztositd alapengedélyt a nyilatkozattevd nyilvantartasaba torténé bejegyzés
€s az 0sszkezessegi engedélyt pedig a teruleti igazgatéosagoknal.

Javaslat: A majus 1-et megel6z6 szabalyozas visszaallitasa lenne szikséges.

5.3.5. A vameljaras folyamataba épitett kockazatkezelés

A vameljaras folyamataba épitett kockazatkezelés az adott vameljarasra benyujtott vamkezelési
kérelem elfogadasat kdvetéen kezdédik. Az UVK 4éltal, a gazdalkoddknak biztositott kedvezmé-
nyek megfelelé érvényesithetéségének akadalya, hogy a nemzeti vamfolyamatokban a kockazat-
kezelés folyamatba illesztett alkalmazasa kizardlag az arunyilatkozat benyujtasat kovet6 elfogadas
utan kezdédik.

Mas tagallamok gyakorlata eltéré a hazaitdl. A rendszer logikai mikddése nem titkos, publikusan
ismert a gazdalkodok elétt. Lasd, példaul holland vamigazgatas informacids filmje a YOUTUBE-on
- Risk control by Dutch Customs cimmel. J6l azonosithaté a rendszerek kdzétti kiilonb6zdség. A
forgalmi méretek kulonb6z6ségérdl nem is beszélve.

Javaslat: Olyan rendszer alkalmazéasa tudja megfeleléen tamogatni a nagy aruforgalmat bonyoli-
t6 gazdalkodok, az ilyen forgalmakat kezelé kézpontok munkajat ahol az elsé legkorabban beér-
kezé informacidkra — konkrétan a vam elé allitaskor — elvégzédik a kockazatkezelés a vam-
szervek részérél. igy biztosithaté a forgalom zavartalansaganak a szallitbeszkdzok kirakasanak
és az aru felszabaditdsanak megfeleld idében torténd elvégzése.

22



Nemzeti Logisztikai Osszefogds

6. ViZl FUVAROZAS

6.1. Magyar helyzet

A magyar vizi arufuvarozas versenyképességének javitasa szikseges. A logisztika ezen koérnye-
zetbarat agazata évek 6ta kizarasra kerilt az EU-s logisztikai palyazatokbdl, ezen kellene valtoz-
tatni, erGsitése nemzeti érdek. Eszkdzbeszerzés és selejtezés (régiért Ujat akcio) ellehetetlenlt
Magyarorszag EU-s csatlakozasa 6ta.

6.2. EU-s példak

A holland kormany, dnkormanyzatok, tartomanyok garanciat vallalnak a hajosok hiteleire és
bankok atalakitottak a hitelfeltételeket a 2008-s gazdasagi krizis kezdete utan.

6.3. A magyar vizi fuvarozas versenyképességét javitd tényezok:

6.3.1. Eszkézoldali tamogatas

Javaslat: Palyazati rendszeren keresztll, hazai koltségvetési forrasok biztositasaval a folyami
fuvareszkdzallomany korszerUsitése (elsésorban fégépek tdmogatott cseréjére, hajozasbiztonsagi
eszk6zok, felszerelések korszerlsitésére lenne szikség). Pl. 1 milliard forintos hazai tamogatas-
sal, a magyar folyami fuvarozas versenyképességén jelentésen lehetne javitani. igy a magyar lo-
bogo alatt hajozé hajosok is, a kulfoldiekkel azonos feltételek mentén szallhatnanak ,vizre”, egy-
egy Uzlet megszerzése érdekeébe.

6.3.2. Jogszabaly valtozasok

Javaslat: A hazai hataskorben tartozo jogi szabalyzékat, csak a szakmai érdekképviseletekkel
egyeztetve médositsak.

6.3.3. Legyen elfogadhato piaci finanszirozas a bankok részérdl

Jelenleg nincs elfogadhatd piaci finanszirozas a bankok részérél.

Javaslat: Az itthoni bankok nyujtsanak hitelt a hajétulajdonosoknak, hasonldéan a kilféldi bankok-
hoz, allami garanciavallalassal. Nem csak tamogatast, hanem elfogadhaté piaci hitelekre is igénye
lenne a hajézasnak.

6.3.4. Legyen rendszeres kik6toi- és hajos szakemberképzés

Nem megoldott a rendszeres kik6t6i- és hajés szakemberképzés.

Javaslat: Egyeztesse a kormanyzat a szakmai érdekképviseletekkel a hajos képzés piacorien-
talt atalakitasat és koltségeinek csokkentését, eszkdzrendszerének megujitasat. Keriljenek meg-
hirdetésre olyan palyazatok, amelyek el6nydsek a hivatasos hajosokat képzd szervezetek szama-
ra, beleértve a hivatasos hajosokat keépz6 magan képzbszerveket is. A jogi kornyezetet a piac igé-
nyeinek megfeleléen kell atalakitani, mert ennek hianyaban foélosleges munkaeré képzddik, ugya-
nakkor munkaeréhiany van a strukturalis ellentmondasok miatt.
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6.3.5. Duna kiszamithato hajozhatéosaganak biztositasa

Jelenleg nem biztositott a Duna kiszamithaté hajézhatésaga az év 320 napjaban.

Javaslat: Duna kiszamithaté hajozhatésaganak biztositasa érdekében meg kellene vizsgalni
egy megvaldsithatésagi tanulmany keretében, hogy hél és milyen miszaki tartalmu vizlépcsé(k)re
lenne szlikség. Ennek az lenne a célja, hogy a dontéshozok és a lakéssag egyszer és mindenkor-
ra, érzelemmentesen, kizarélag szakmai alapon, tisztaképet kaphassanak a Dunaval kapcsolatos
lehetéségekrél és a megoldasokrél. Ennek alapjan mar lehetne késziteni egy ésszerii- és megtéri-
I6 beruhazasi programot. EImaradasa esetén - kézép- és hosszu tavon — komoly, az idéjarasbdl
eredd kornyezeti karokra kell felkésztlni.

6.3.6. Forgalomatterelés 6sztoénzési rendszerének kidolgozasa
Hianyzik a forgalomatterelés 6szténzési rendszere, nem megoldott a belvizek melletti ipari parkok,
logisztikai szolgaltaté kdzpontok fejlesztéseinek dszténzése.

Javaslat: Ki kellene dolgozni egy olyan 6szténzé rendszert, ami segiti a logisztikai szolgaltaté
kézpontoknak és ipari parkoknak, a hajézhato belvizek mellé térténd telepitését.
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7. LOGISZTIKAI SZOLGALTATASOK

7.1. Magyar helyzet

Hazank foldrajzi helyzetébél adodbéan a magyar gazdasagaban a logisztikai szolgaltatasok kézpon-
ti szerepet toltenek be. A 2008-s valsag meggyotorte a hazai logisztikai agazatot is, sok vallalko-
zas tonkrement, sok felvasarlas is tortént, ellenben a megmaraddk tdbbségénél Uj lehetéségek
nyiltak, hazank regionalis szerepe er6sddott. Jelenleg is kdzel 2.500-ra tehetd azon cégek szama,
amelyek a magyar logisztikai ipar valamelyik szegmensében dolgoznak.

A magyarorszagi, magyar honossagu logisztikai szolgaltatd tarsasagok zéme vilagszinvonald,
nyugat-eurépai tarsaikhoz képest sok esetben magasabb szinvonalu szolgaltatas nyujtasara ké-
pes. Magyarorszagon is jelen vannak a szakma élvonalaba tartozé logisztikai technoldgiai megol-
dasok eszkdzokben és szoftverek-ben egyarant.

A magyar logisztikai piacon er6s versenyhelyzetet diktalnak a hazai- és nemzetkdzi tulajdonu val-
lalatok, amelyek teljes meértékben lefedik az ez irdanyu igényeket. Az erds versenyben, az alacsony
arak miatt, boldogulasuk és fejlédésuk érdekében sok kozuti fuvarozasban érdekelt magyar tarsa-
sagnak nyitni kellett a nemzetkdzi iranyokba.

7.2. A magyar logisztikai szolgaltatok versenyképességét javitoé tényezoék

7.2.1. Ugyfél akviziciék

Hazai piacra ujabb kulféldi logisztikai szolgaltatonak, allamilag szervezett behivasa nem indokolt.

Javaslat: A fentiekbdl is latszik, hogy a magyar logisztikai piac sokszerepl8s, j6l szervezett, a fel-
merulé igényeket mindig ki tudjak szolgalni és rendelkezik a megfelel6 bévulési/fejlédési tartalé-
kokkal. A hazai piacra ujabb kiilfoldi logisztikai szolgaltatéonak, allamilag szervezett behivasa
nem indokolt.

Amennyiben kulféldrél érdekl6dés van a magyar logisztikai piac irant, ugy a megfelel6 partnerségi
megallapodasok felé kellene iranyitani a feleket, ugyanis ez esetben a magyar fél, a kulféldi part-
nert képviseli a régids logisztikai piacon, kihasznalva a helyismereti elényeit. Az ilyen fajta egyutt-
mikodések Uj megbizasokat jelentenek, ami ugy teremt uj munkahelyeket, hogy mas magyar cé-
geknél nem sziinnének meg munkahelyek.

7.2.2. Kapcsolodé logisztikai agazatok (termelés, kereskedelem)
képességeinek fejlesztése és tamogatasa

A logisztikai szolgéltatast igénybe vevé (termeld, kereskedelmi, elosztd szervezetek) és a logiszti-

Javaslat: A logisztikai szolgaltatast igénybe vevd (termeld, kereskedelmi, eloszté szervezetek) és
a logisztikai szolgaltatast kinald szervezetek versenyképességének novelése érdekében a koope-
racios képességeket fokozo technoldgiak, megoldasok bevezetésének tdmogatasa, a 3PL és 4PL
logisztikai szolgaltatok fejlesztésének tamogatasa az ellatasi lanc hatékonysaganak emelése érde-
kében. A fejlesztési program hazai és unids forrasokbdl tamogathaté.
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7.2.3. Logisztikai (@aruaramlasi) monitoring rendszer

Magyarorszag nyitott orszag mind az anyagfolyamok, mind az informaci6folyamok szempontjabél.
Az Eurdpai Unids projektek esetében kuldndsen tapasztalhato volt jelentés lemaradasunk az el-
mult években a logisztikai teljesitbképességet, teljesitményeket leiré adatok vonatkozasaban. Nem
tudjuk, hogy a valésagban (nem statisztikai célbol sziiletett jelentések alapjan), mennyi aru aramlik
az egyes korridorok mentén, a hataratlépd pontokon mennyi aru lép be és ki az orszagba/bél. Nem
tudjuk felrajzolni a legjelentésebb ,forrasok” intenzitasat és aktivitdsanak iranyat, piacainak kiszol-
galasahoz sziikséges kompetenciait. Ugyanigy nehezen tudjuk meghatarozni a ,nyel6k”, azaz az
aru-fogadok aktivitdsanak iranyait és intenzitasat. Hianyzik egy fejlett monitoring rendszer, ennek
hianyaban nem tudunk gyors és helyes dontéseket hozni, igy a forrdsok sem mindig a helyes célt
szolgaljak. Egy monitoring rendszer informacioibél, adataibdl kinyerheté trendek alapjan pontos
stratégiat alkothatunk, alakithatunk és a valésagos torténéseknek megfeleléen operativan beavat-
kozhatunk a leghatékonyabb gazdasagi irany mindenkori alakitasa érdekében.

Javaslat: Egy megfeleléen leird és statisztikai jellegli logisztikai monitoring rendszer kidolgozasa,
amelynek része a logisztikai képességek, létesitmények térbeli elhelyezkedésének, jellegének,
kapacitasainak ismerete, id6beli alakulasanak kovetése. Egy ilyen monitoring rendszer segit értel-
mezni az aruaramlasi folyamatokat, alapjai a logisztikai képességek tudatos és koltséghatékony
formalasanak, a magyar gazdasag fejlesztéséhez sziikséges kompetenciakhoz.

7.2.4. Tamogatasi rendszer fejlesztése

Az EU-s tamogatasi rendszerek elérhetésége korlatozott €s sok kotottséget tartalmaz mind tarta-
lom, mind idébeliség, mind szerepl6k tekintetében. Az el6z6 EU-s pénzlgyi ciklusban a logisztika
46 milliard forint, a kikoték 52 milliard forint tdmogatast kaptak, mig a 2014-2020-s ciklusban a lo-
gisztika varhatdéan 12 milliard forint, a kikoték 0 milliard forint tamogatast kapnak. Ez egy rendkivul
nagy aranytalansag. A magyar logisztikai ipar igy nem lesz képes |épést tartani az Ipar 4.0
orszagstratégia megvaldsitasaval, jelentésen lemarad, magyar cégek fontos tertletekrdl szorulnak
ki. A jelenleg futo logisztikai palyazatok csak nagyon szerény mértékben képesek ez iranyu felada-
taik ellatasara.

Javaslat: Ezért szikséges lenne a logisztika tertletére egy olyan hazai tamogatasi rendszer kidol-
gozasa, amely nagyobb mozgasteret ad a gazdasagfejlesztés hazai metodika szerinti 6sztonzésé-
re. Lehetéséget ad eszkozfejlesztésre (pl. egy de minimis-s rendszer formaban) minden kozleke-
dési agazatban. Segitséget ad a Kkis-, kbzepes- méretll logisztikai vallalkozasoknak, a
nagyvallalaltokkal egyittmikddve nemzetkdziesedésukhoz, regionalis haldzataiknak a kialakitasa-
hoz. Versenyképes logisztika nélkiil nincs versenyképes ipari fejlesztés.

7.2.5. Logisztikai csarnokokat negativan befolyasolé6 OTSZ szaba-
lyozasi pontok

Az Orszagos Tlzvédelmi Szabalyzat, logisztikai csarnokokat érint6 folyamatos valtozasai ma mar
ott tartanak, hogy a magyarorszagi tizvédelmi szabalyzas sokkal szigorubb, mint a kdrnyez6 or-
szagok hasonlo elbirasai. Ez nagyon komoly versenyhatranyt jelent a logisztikai iparag szamara,
amelyeknek valé megfelelés, a cégek szamara tdbb 10 millié forint indokolatlan tdbblett kiadasok-
kal jar. A folyamatos magyar szigoritdsokat sem a tlizesetek gyakorisaga, sem a j6 par éve beve-
zetett szimulacios vizsgalatok nem indokoljak.

Javaslat: A logisztikai szakma keéri a kilritési normaidére, az egyraklapon, egyidoben tarolt
anyagmennyiségekre, a h6- és flstelvezetési elirasokra, az éplletszerkezeti kbvetelményekre és
a tlzszakasz méretekre vonatkozé szabalyok mielébbi felllvizsgalatat és ezeknek a tapasztalati,
illetve szimulacios vizsgalatok eredménye alapjan torténé mielébbi modositasat.
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8. LEGIFUVAROZAS

A nemzetkozi légikdzlekedési piacon egyre tobb igény mutatkozik a légitarsasagok részérdl Buda-
pest irant, mind utas, mind cargo oldalon. Hosszu tavu jaratokra is van igény nem-EU tagorszag-
okbdl, Tavol-Kelet, USA stb., esetenként 1-1 orszagbdl tébb légitarsasag lzemelése is szdba ke-
ril. Ahhoz hogy Magyarorszag versenyképessége erds legyen, képesnek kell lennie kezelni ezt a
kérdést a repllési jogok terén is, és minél tobb légitarsasagnak tudni repulési jogot adni, ha szlk-
séges. Minél nagyobb az orszag mozgastere ezen a téren, annal tébb lehetésége lesz uj utvona-
lakra.

Javaslat: legyen lehet6ség egy orszagbdl, akar tébb légitarsasagnak is repulési jogot adni, ha
szlkséges.
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9. OSSZEFOGLALAS

Tekintettel arra, hogy Magyarorszag logisztikai versenyképességének megdrzése és nodvelése
nemzetgazdasagi eérdek, a kormanyzat és a szakma 06sszefogasat, egylttgondolkodasat és a
szukséges dontések, intézkedések miel6bbi meghozatalat igényli.

A magyar logisztikai alagazat Eurépai Unids szintli versenyképességét is biztositani kell, ahogy az
Unié gazdasagilag fejlett tagallamaiban is torténik napjainkban, azaz mindenki igyekszik a sajat
piacat megvédeni és erdsiteni. igy fontos egy olyan gazdasagi kérnyezet kialakitasa, ahol egyrészt
a magyar arut elsésorban és kifejezetten magyar logisztikai szolgaltaté, magyar fuvarozo szallittat-
ja vagy szallitja el, masrészt a magyar logisztikai szolgaltatok és fuvarozok az orszag kozlekedési
adottsagait kihasznalva egyre nagyobb szeletet hasitsanak ki az eurdpai logisztikai- és fuvarpiac-
bol. Fontos a megbizd érdekeltté tétele a magyar fuvarkapacitasok kihasznalasaban. Olyan
gazdasagikornyezetet kell teremteni, hogy a magyar megbizé szamara ne jarjon anyagi elénnyel,
adomegtakaritassal az, ha kulhonos fuvarozora bizza aruja szallitasat.

A magyar logisztika versenyképessége érdekében a kormanyzat szerepvallaldsa mellett
létre kell hozni a honos megbizék, a logisztikai szolgaltatok és a fuvarozok kézos érdekelt-
ségi rendszerét; azt a Nemzeti Logisztikai Osszefogast, amely hosszu tavon is garantalja a
magyar logisztikai szolgaltatasok és fuvarozas eurdpai versenyképességét, és amelynek
létrehozasat szervezeteink ezuton is inditvanyozzak.

Késziilt:

Budapest, 2017
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